Приложение№2

к распоряжению Сибирского 

регионального центра

от «___»_________№_______
Сибирский региональный центр по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 

 и ликвидации последствий стихийных бедствий
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по организации развития системы ОКСИОН 

на территории Сибирского федерального округа

в рамках  частного – государственного партнерства

г. Красноярск 2010г.

Оглавление
I.    ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
      1.1. Нормативная     правовая     база     создания    ОКСИОН _____________3

   1.2.  Нормативная     правовая     база     организации  информирования          населения_______________________________________________________3

   1.3. Цель и основные задачи создания ОКСИОН________________________5

II.    ТРЕБОВАНИЯ К СОЗДАВАЕМЫМ ОБЪЕКТАМ ОКСИОН    
   2.1.Информационные центры________________________________________6
   2.2. Терминальные комплексы

    2.2.1. ПИОН___________________________________________________7

    2.2.2. ПИОН (устройство бегущая строка)__________________________7

    2.2.3. ПУОН___________________________________________________8

III. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ОКСИОН В РАМКАХ ЧАСТНОГО – ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА
3.1. Основные этапы реализации
3.1.1. Подготовка приказа начальника территориального органа
           МЧС России об организации рабочей группы по развитию
           системы ОКСИОН.________________________________________8

3.1.2. Подбор коммерческой организации._______________________9
3.1.3. Мероприятия, обеспечиваемые территориальным органом
           МЧС России_____________________________________________9

3.1.4. Мероприятия, обеспечиваемые коммерческой организацией______10

3.1.5. Совместные мероприятия___________________________________10
3.1.6. Участие регионального центра и МРИЦ в процессе
 развития ОКСИОН________________________________________11

IV. ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ И УСЛОВНЫХ 

ОБОЗНАЧЕНИЙ______________________________________12
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.  
Нормативная     правовая     база     создания    ОКСИОН
Общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (далее - ОКСИОН) создается в субъектах Российской Федерации и городах (муниципальных образованиях) в соответствии с утвержденной Правительством Российской Федерации Федеральной целевой программой «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2010 года», за счет средств федерального бюджета, а так же за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций.
Создание сегментов ОКСИОН осуществляется в соответствии с нижеследующими документами:
Техническими требованиями к Общероссийской комплексной системе информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН);
Решением совместного совещания руководства МЧС России, МВД России и ФСБ России от 17 мая 2009 г. «По созданию и функционированию Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН)»;
Решением совещания от 16 июня 2009 г. «О создании Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН) в Петербургском метрополитене;
Решением межведомственного совещания от 13 августа 2009 г.№12 «По созданию и функционированию Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей».

1.2.  
Нормативная     правовая     база     организации  информирования населения
Организация информирования и оповещения населения с использованием технических средств отображения информации ОКСИОН о чрезвычайных ситуациях осуществляется в соответствии с основными нормативными документами:

Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 35, ст. 3648; 2004, № 35, ст. 3607);

Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 35, ст. 3649; 1995, № 35, ст. 3503; 1996, № 17, ст. 1911; 1998, № 4, ст. 430; 2000, № 46, ст. 4537; 2001, № 33, ст. 3413; 2002, № 1, ст. 2; № 30, ст. 3033; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 19, ст. 1839; № 27, ст. 2711; 2004, № 35, ст. 3607);

Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 7, ст. 799; 2002, № 41, ст. 3970; 2004, № 25, ст. 2482; 2004, № 35, ст. 3607);

Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060);

Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 "Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 28, ст. 2882);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 2, ст. 121; 2005, № 23, ст. 2269);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта     1997 г. № 334 "О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 13, ст. 1545);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2000 г. № 128 "Об утверждении Положения о предоставлении информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении и чрезвычайных ситуациях техногенного характера, которые оказали, оказывают, могут оказать негативное воздействие на окружающую природную среду" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 8, ст. 964);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля      2007 г. № 304 "О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября     2000 г. № 841 "Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 45, ст. 4490);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547 "О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 37, ст. 3585);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2008 г. № 381 «О порядке предоставления участков для установки и (или) установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей»;

приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – МЧС России) от 29 июня 2006 г. № 386 «Об утверждении административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по исполнению государственной функции по организации информирования населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а так же пропаганде в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»;

совместным приказом МЧС России, Государственного комитета Российской Федерации по связи и информатизации, Федерального государственного унитарного предприятия  «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» от 07 декабря 1998 г. № 701/212/803 «Положение о системах оповещения гражданской обороны»;

совместным приказом МЧС России, МВД России и ФСБ России от 31 мая 2005 г. № 428/432/321 «Положение о порядке размещения современных технических средств массовой информации в местах массового пребывания людей в целях подготовки населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка, а также своевременного оповещения и оперативного информирования граждан о чрезвычайных ситуациях, угрозе террористических акций и распространения соответствующей информации»;

совместным приказом МЧС России,  Министерства информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 25 июля 2006 г. № 422/90/376 «Положение о системах оповещения населения».
1.3. Цель и основные задачи создания ОКСИОН

Целью создания ОКСИОН является подготовка населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка, своевременное оповещение и оперативное информирование граждан о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических акций, мониторинг обстановки и состояния правопорядка в метрополитенах на основе использования современных технических средств и технологий.
Основные задачи ОКСИОН:
Повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности;
Повышение оперативности информирования населения о чрезвычайных ситуациях;
Сокращение сроков гарантированного оповещения о чрезвычайных ситуациях;
Повышение уровня подготовленности населения в области безопасности жизнедеятельности;
Увеличение действенности информационного воздействия с целью скорейшей реабилитации пострадавшего населения;
Повышение эффективности мониторинга обстановки путем профилактического наблюдения;
Организация сбора информации и наблюдения за обстановкой и состоянием правопорядка в зоне ответственности ОКСИОН;
Осуществление радиационного и химического контроля, звукового сопровождения и оповещения, обеспечения безопасности информации.
II. ТРЕБОВАНИЯ К СОЗДАВАЕМЫМ ОБЪЕКТАМ ОКСИОН*
ОКСИОН представляет собой единую аппаратно-программную платформу, объединяющую функции следующих подсистем ОКСИОН: массового информирования (ПМИ); наблюдения и сбора информации (ПСИ); связи и передачи данных (ПСПД); информационной безопасности (ПИБ); радиационного и химического контроля (ПРХК); звукового сопровождения и информирования (ПЗСИ); часофикации (ПЧ); геоинформационной (ГИП); контроля и управления (ПКУ).
В состав ОКСИОН входят: стационарные и мобильные терминальные комплексы (ТК), серверы системы, размещаемые в информационных центрах (ИЦ) ОКСИОН; вспомогательное серверное оборудование, устанавливаемое вблизи мест установки ТК; оборудование сети связи и передачи данных, обеспечивающей информационный обмен между компонентами системы.

2.1.     Информационные центры
Основное оборудование ОКСИОН размещается в информационных центрах ОКСИОН (федеральном - ФИЦ, межрегиональных - МРИЦ, региональных - РИЦ и муниципальных МИЦ), требования к созданию которых изложены в общих технических требованиях к ОКСИОН.
ОКСИОН также должна быть сопряжена с центрами управления в кризисных ситуациях, информационными центрами и дежурно-диспетчерскими службами другой ведомственной принадлежности и иных форм собственности. Данные сопряжения служат для обеспечения информационной поддержки при угрозе возникновения и возникновении ЧС, при принятии решений и при управлении в кризисных ситуациях.
Серверное оборудование ОКСИОН должно располагаться в ИЦ ОКСИОН. 
 Возможно присоединение СЦ и МЦ управлений внутренних дел, городских администраций и других заинтересованных ведомств и организаций.
частных технических требованиях на подключение соответствующего СЦ или МЦ.

_____________________________________________________________________________

*детально  требования к объектам ОКСИОН изложены в системо - техническом проекте ОКСИОН
2.2.     Терминальные комплексы
Основными видами терминальных комплексов ОКСИОН являются:
2.2.1.
Пункты  информирования  и оповещения населения (ПИОН)

К Пунктам информирования и оповещения (ПИОН) относятся терминальные комплексы, расположенные в зданиях с массовым пребыванием людей и имеющие в своём составе следующие технические средства:

1. Сервер.

2. Оконечное оборудование подсистемы связи и передачи данных и
подсистемы информационной безопасности;

3. Полноцветные плазменные или жидкокристаллические панели;

4. Звукоусиливающее      оборудование      подсистемы      звукового
сопровождения и информирования;

5. Камеры видеонаблюдения.

6. Оконечное оборудование подсистемы радиационного и химического
контроля (опционально).
При размещении ПИОНы должны объединяться в информационные сети и управляться минимальным количеством серверов. Тип оборудования информационных сетей должен определяться на стадии рабочего проектирования с учетом длин кабельных трасс, определяемых для согласованных мест размещения технических средств отображения информации (ТСО) и шкафа (шкафов) с технологическим оборудованием.
2.2.2.
 Пункты    информирования    и    оповещения    ПИОН (устройство бегущая строка)
К Пунктам информирования и оповещения ПИОН (устройство бегущая строка) относятся терминальные комплексы, расположенные на территории зданий с массовым прибыванием людей и имеющие в своём составе следующие технические средства:

1. Контроллер терминального комплекса;

2. Текстовые дисплеи типа «бегущая строка».

2.2.3. Пункты уличного оповещения населения (ПУОН)
К ПУОНам относятся специализированные технические средства отображения информации, устанавливаемые на улице в местах массового скопления людей (площади, парки, основные перекрестки и т.д.) и состоящие из:

1. Сервер.

2. Оконечное оборудование подсистемы связи и передачи данных и подсистемы информационной безопасности;

3. Светодиодный экран;

4. Звукоусиливающее      оборудование      подсистемы      звукового сопровождения и информирования;

5. Камеры видеонаблюдения.

6. Оконечное оборудование подсистемы радиационного и химического контроля (опционально).
III. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ РАЗВИТИЯ ОКСИОН В РАМКАХ ЧАСТНОГО – ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА
Развитие системы ОКСИОН в рамках  частного – государственного партнерства предполагает собой тесное взаимодействие территориальных органов МЧС России по субъектам Сибирского федерального округа с коммерческими структурами на территории субъекта СФО.
3.1. Основные этапы реализации:
3.1.1.   Подготовка приказа начальника территориального органа МЧС России об организации рабочей группы по развитию системы ОКСИОН.
Руководство рабочей группой осуществляет один из заместителей начальника главного управления МЧС России по субъекту СФО.

Для качественной проработки вопросов развития ОКСИОН в состав рабочей группы необходимо включить специалистов отделов:

1. финансово-экономического;

2. отдела развития инфраструктуры; 
3. отдела связи;
4. юридического отдела.
3.1.2. Подбор коммерческой организации.

В целях подбора организации способной реализовать проект ОКСИОН необходимо провести анализ коммерческих структур на территории субъекта СФО. Особое внимание стоит обратить на рекламные агентства, имеющие аналогичные носители информации (уличные рекламные экраны, плазменные панели, расположенные в крупных торговых центрах).

Условием совместного сотрудничества является согласование и сопровождение проекта со стороны территориального органа МЧС России и строительство терминальных комплексов ОКСИОН и их дальнейшее обслуживание, за счет коммерческой организации, взамен последним предоставляется часть эфирного времени для трансляции коммерческих материалов.

3.1.3. Мероприятия, обеспечиваемые территориальным органом МЧС России.

Основной задачей территориального органа МЧС России является вывод коммерческой организации на строительно-монтажные работы. В этих целях необходимо:

1. Совместно с коммерческой организацией определить тип и количество объектов, планируемых к строительству (исходя из объема запланированных финансовых средств коммерческой организации)*.
2. Получить проект терминального комплекса ОКСИОН. В целях минимизации затрат целесообразна работа по имеющимся в региональном центре проектам (проекты предоставляются по запросу).

3. Согласовать место размещения терминальных комплексов. Для ПИОН - с собственниками объектов предполагаемого размещения терминальных комплексов,  для ПУОН – согласовать выделение земельных участков в Департаменте земельных отношений администрации субъекта Сибирского федерального округа, либо в   органах местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.

4. Для ПУОН - согласование выделения мощностей с энергоснабжающими организациями. (для ПИОН – договор на электроснабжение заключается непосредственно с собственником объекта размещения терминального комплекса).
__________________________________________________________________________

* при развитие системы в субъектах СФО не имеющих федеральной составляющей ОКСИОН  необходимо начинать с организации информационного центра

5. Подбор оператора связи и обеспечение заключения договора с условием минимизации затрат.
3.1.4. Мероприятия, обеспечиваемые коммерческой организацией.

В рамках развития ОКСИОН основной задачей коммерческой организации является финансирование и обеспечение строительно-монтажных работ а именно:
1. Заказ оборудования и материалов.

2.  Строительно-монтажные работы ПУОНов:

- земельные работы по организации котлована под фундамент;

- заказ и установка металлоконструкции под фундамент;

- заливка фундамента;

- установка металлоконструкции ПУОНа;

- прокладка кабельно-линейной части (линии электропитания,  каналы связи);
3. Строительно-монтажные работы ПИОНов:

- прокладка кабельно-линейной части (линии электропитания,  каналы связи);

-  установка креплений плазменных панелей;

-  монтаж плазменных панелей;

-  установка аппаратного обеспечения;

-  подключение кабельно-линейной части.
3.1.5. Совместные мероприятия.

В ходе проведения строительно-монтажных работ, территориальный орган МЧС России осуществляет постоянный контроль поэтапного проведения работ. Информация о ходе работ предоставляется в региональный центр в установленные сроки.

По окончанию строительно-монтажных работ стороны приступают к приемо-сдаточным работам.

Основными критериями ввода построенных объектов в ОКСИОН являются наличие и работоспособность подсистем:

-    подсистемы массового информирования;

-    подсистемы сбора информации;

- подсистемы приема и передачи данных, обеспечивающей управление терминальными комплексами из информационного центра соответствующего уровня;

-    подсистемы часофикации;

-    подсистемы радиохимического контроля.

Для проведения приемо-сдаточных работ приказом начальника территориального органа МЧС России формируется совместная приемочная комиссия. На основании имеющихся требований к подсистемам ОКСИОН проводятся тестовые испытания построенных объектов. При соответствии подсистем предъявляемым требованиям составляется акт ввода в эксплуатацию и объект считается принятым и включенным в ОКСИОН.
3.1.6. Участие регионального центра и МРИЦ в процессе развития ОКСИОН.
Основная задача по развитию ОКСИОН в рамках частного-государственного партнерства возлагается на территориальные органы МЧС России. На протяжении всего этапа развития ОКСИОН, специалистами регионального центра и МРИЦ ОКСИОН осуществляется:

- контроль поэтапного проведения работ;

- информирование Департамента гражданской защиты МЧС России, ГУ «ИЦ ОКСИОН» о ходе работ; 

- оказание методической помощи территориальным органам МЧС России.
Контактная информация для получения консультативной - методической помощи:

	Должность
	Звание, Ф.И.О.
	Телефон

	Главный специалист отдела связи оповещения и АСУ регионального центра 


	подполковник вн. службы Мещеряков Сергей Сергеевич
	р.т. (391) 2-23-68-16 (доб. 3-09)

с.т. 8-923-281-87-07

	Начальник филиала ГУ «ИЦ ОКСИОН» «МРИЦ»
	майор

Метелкин Алексей Владимирович
	р.т. (391) 2-23-68-16 (доб. 3-12)

с.т. 8-913-550-28-69

	Оперативный дежурный филиала ГУ «ИЦ ОКСИОН» «МРИЦ»
	Согласно графика дежурства
	р.т. (391) 2-23-68-16 (доб. 3-13)


	Начальник филиала

ГУ «ИЦ ОКСИОН» «МРИЦ»

майор           

                                      А.В. Метелкин
	Главный специалист 

отдела связи оповещения и АСУ Сибирского регионального центра

подполковник 

вн.сл.                           С.С. Мещеряков


IV. ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ И УСЛОВНЫХ ОБОЗНАЧЕНИЙ:
	О КСИОН


	Общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения

	ПМИ
	Подсистема массового информирования

	ПСИ
	Подсистема сбора информации

	ПСПД
	Подсистема передачи данных

	ПРХК
	Подсистема радиационно-химического контроля

	ПИБ
	Подсистема информационной безопасности

	ПЗСИ
	Подсистема звукового сопровождения и информирования

	ПЧ
	Подсистема часофикации

	ПКУ
	Подсистема контроля управления

	ГИП
	Геоинформационная подсистема

	ТК
	Терминальный комплекс

	ПИОН
	Пункт информирования и оповещения населения

	ПУОН
	Пункт уличного оповещения населения

	ИЦ
	Информационный центр 

	СЦ
	Ситуационный центр
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