Методические рекомендации
по оборудованию  пунктов управления муниципальных образований 
                             (министерств, организаций)
                               ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Пункты управления – это специально оборудованные и оснащенные техническими средствами связи и оповещения сооружения (помещения) или транспортные средства, предназначенные для размещения и обеспечения устойчивой работы соответствующего органа управления – территориального, отраслевого или военного.
Управление гражданской обороной в повседневных условиях и чрезвычайных ситуациях мирного времени, а также при угрозе и с началом нападения противника организуется, как правило, из мест постоянного расположения органов управления с основных пунктов управления. 
Для решения внезапно возникающих задач гражданской обороны в ходе ведения военных действий, а также для управления практическими действиями по защите населения и проведением спасательных и других неотложных работ в районах ликвидации чрезвычайных ситуаций, создаются подвижные пункты управления на базе автомобилей повышенной проходимости, и оснащенные необходимыми средствами связи, оборудованием и имуществом. 

Управление гражданской обороной в военное время организуется с запасных пунктов управления, которые размещаются вне зон возможных разрушений категорированных городов и населенных пунктов с объектами особой важности, а также зон возможного катастрофического затопления.

  Запасные пункты управления (ЗПУ) органов исполнительной власти субъектов, республиканских министерств и ведомств являются защищенными и их  подготовка осуществляется заблаговременно в мирное время. 

В тех звеньях управления (некатегорированные города, сельские районы, сельские поселения и др.), где заблаговременное строительство защищенных пунктов управления не предусмотрено, для размещения запасных пунктов управления используются имеющиеся убежища всех классов, противорадиационные укрытия, подземные пространства, заглубленные помещения с усиленными несущими конструкциями и другие помещения, способные уменьшить поражающее воздействие средств нападения противника.

Отсутствие специальных защищенных сооружений, соответствующих нормативным требованиям по размещению пунктов управления, не освобождает руководителей гражданской обороны (органов управления) от ответственности за заблаговременную подготовку запасных пунктов управления с использованием местных возможностей. В этом случае  разрешается оборудовать стационарные запасные пункты управления в наземных зданиях и сооружениях, а подвижные – на имеющихся транспортных средствах.

При повседневном режиме ЗПУ функционирует в соответствии с планами мирного времени:

- сооружения, здания и отдельные помещения ЗПУ эксплуатируются в соответствии с разработанной легендой прикрытия. В них поддерживается требуемый температурно-влажностный режим;

- технические средства ЗПУ находятся в установленной для мирного времени эксплуатационной готовности к работе. Неиспользуемые технические средства выключены или законсервированы;

- персонал ЗПУ обеспечивает поддержание заданной оперативно-технической готовности ЗПУ к применению по назначению.

При оперативном режиме ЗПУ функционируют в соответствии с планами, разработанными для особых условий:

- сооружения, здания и отдельные помещения ЗПУ переводятся в готовность к приему, размещению и обеспечению жизнедеятельности оперативных групп и основного состава органа управления;

· технические средства ЗПУ переводятся в режимы работы, соответствующие установленным для ЗПУ видам готовности;

- персонал ЗПУ осуществляет приведение ЗПУ в установленные виды готовности и обеспечивает функциональную деятельность основного состава органа управления в особых условиях.

 Требования, предъявляемые к ЗПУ:

- постоянная готовность к размещению на них основного состава органов управления (ОГ, пунктов управления расчетов) с целью осуществления руководства подчиненными ОУ и силами ГО и РСЧС в любых условиях обстановки, что достигается укомплектованностью личным составом и оснащением средствами связи и оповещения, подготовкой и натренированностью личного состава, оперативным развертыванием работы, слаженностью, четким распределением обязанностей между должностными лицами и их взаимозаменяемостью, а также правильностью и рациональностью размещения личного состава и технических средств внутри ПУ;
- устойчивость и живучесть работы, что достигается размещением, включая узлы связи, в сооружениях, обеспечивающих защиту личного состава и средств связи от ОМП;  

- скрытность их расположения, что достигается организацией комендантской службы, маскировкой от воздушной, агентурной и радиоразведок, установкой строго пропускного режима, режима перемещений и радиопереговоров;

- правильность  и   рациональность   расположения ЗПУ, что    достигается максимальной   приближенностью   к   объектам  работ, возможностью обеспечивать непосредственное руководство проведением АСНДР.

На случай выхода из строя основного органа управления ГО  районов, служб ГО заранее назначаются органы управления - дублеры, базирующиеся на своих запасных пунктах управления. 

 Органы управления – дублеры заблаговременно оснащаются необходимыми средствами связи и обеспечиваются соответствующими документами по управлению гражданской обороной в роли дублируемого органа управления.
                    ОСНОВНЫЕ ПУНКТЫ УПРАВЛЕНИЯ
В мирное время  управление мероприятиями повседневной деятельности, гражданской обороны, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, как правило, осуществляется с основных (повседневных) пунктов управления (рабочих мест руководителей всех уровней органов   управления гражданской обороной и  республиканской ТП РСЧС).
 Основным элементом пункта управления является центр управления,  в котором развертывает свою работу оперативный штаб, создаваемый решением руководителя органа управления на период ликвидации чрезвычайной ситуации, или в иных случаях.
В этих целях выделяется помещение, оборудованное средствами связи, автоматизации и необходимой рабочей документацией, в котором предусматриваются места для работы основных должностных лиц районного (объектового) звена управления, и возможность проведения совещаний (заседаний) для выработки решений и постановки задач.
В составе оперативного штаба рекомендуется создать:

 группу информации и контроля для осуществления сбора информации с места ЧС и с организаций, участвующих в ее ликвидации и осуществления контроля за выполнением необходимых мероприятий;
группу обобщения обстановки и подготовки предложений для обобщения поступающей информации и выработки  предложений в решение руководителя ГО (председателя КЧС);
службу оперативного дежурного.
Рабочие места указанных групп могут быть предусмотрены как в отдельных помещениях, так и в одном.
Основным требованием к пункту управления при работе со штатных рабочих мест является четкая организация связи и взаимодействия между всеми должностными лицами и службами районного звена управления. 
                   ЗАПАСНЫЕ ПУНКТЫ УПРАВЛЕНИЯ
В целях повышения устойчивости управления в республиканских министерствах и ведомствах (муниципальных образованиях) должны быть предусмотрены запасные пункты управления. Целесообразно, чтобы они имели степень защиты. 
С этих пунктов осуществляется руководство проведением мероприятий по переводу с мирного на военное время, по защите населения от ОМП, повышению устойчивости работы отраслей и объектов экономики в военное время и, в отдельных случаях,  управление проведением мероприятий    при ликвидации последствий стихийных бедствий, крупных аварий, катастроф и тушении массовых лесных пожаров в мирное время.  
Запасные пункты управления размещаются на базе своих подведомственных объектов, домов отдыха, пансионатов спортивных лагерей, санаториев, культурно-бытовых учреждений и других общественных зданий и сооружений.   в пределах района  вне зон возможных разрушений  объектов особой важности и зон возможного катастрофического затопления, землетрясения и т.д.

        При выборе мест расположения запасных пунктов управления учитывается возможность использования имеющихся средств связи, осуществление работ по оборудованию пунктов с минимальными затратами, возможность использования строящихся и проектируемых линий и узлов связи, а также подключение к ведомственным сетям связи. 
     В состав запасных пунктов управления входят: защищенные рабочие помещения с узлами связи; автономные источники энергопитания, водоснабжения и другие системы жизнеобеспечения; помещения для аппаратуры централизованного оповещения, средств правительственной и шифровальной связи; защищенные помещения  и сооружения для укрытия отдыхающей смены и наземные помещения для работы и отдыха личного состава органов управления до объявления воздушной тревоги; радиопередающий центр, расположенный не ближе 1,5 км от ПУ; места стоянки машин на удалении 1-1,5 км; посадочные площадки для вертолетов на удалении 2-3 км; контрольно-пропускной пункт; пост радиационного и химического наблюдения.  
 Помещения в защитных сооружениях ЗПУ подразделяются на три группы: технологические, технические и вспомогательные. 

         К технологическим помещениям относятся: служебные помещения (рабочие  комнаты руководящего состава, рабочие комнаты оперативного состава и секретного отдела, оперативный зал), узел связи, комплексы специальных средств систем АСУ.

          К техническим относятся помещения для размещения систем вентиляции, отопления, водоснабжения, электроснабжения, канализации и дренажа, помещения санитарных пропускников,  тамбуры, технические кладовые.

          К вспомогательным помещениям относятся бытовые помещения, пункты питания, медицинские пункты и т.п.                        
    Планировка и оборудование служебных помещений должны обеспечивать необходимые удобства для выполнения личным составом ЗПУ поставленных задач. 

       Вместимость защищенных рабочих помещений должна составлять 30-40% от общей численности работающих на ЗПУ. Остальной состав пункта управления размещается в защищенных сооружениях, расположенных в районе ЗПУ. Защита сотрудников, работающих на ЗПУ, обеспечивается путем укрытия их в защищенных рабочих помещениях и защитных сооружениях с установленной степенью защиты.

       Общая площадь защищенных рабочих помещений, приходящаяся на одного работника оперативного состава, не должна превышать 2,5- 3 м2. Разрешается предусматривать в ЗС 2-4 кабинета для руководства, в составе которых могут предусматриваться отдельные комнаты отдыха. В этом случае рабочие кабинеты для руководящего состава ЗПУ размещаются рядом с оперативным залом.

      Площади рабочих кабинетов для руководящего состава, а также оперативного зала могут быть:

      ЗПУ министерств (ведомств) республики:

               рабочие кабинеты (3-4 шт.)- 10 -12 м2 
               оперативный зал                  - 50 - 70 м2

           ЗПУ муниципальных образований :

               рабочие кабинеты (3-4 щт.)  - 8-12 м2

                         оперативный зал                 -  35-70 м2

         Остальные помещения также оборудуются согласно рекомендаций по проектированию запасных пунктов управления.

       Под пункты управления руководителя гражданской обороны некатегорированных городов и сельских районов приспосабливаются имеющиеся здания и сооружения, а для защиты личного состава этих пунктов управления строятся или используются находящиеся вблизи защитные сооружения, обеспечивающие, как минимум, противорадиационную защиту.
       Пункты управления спасательных служб (штабов) гражданской обороны предназначаются для руководства формированиями и учреждениями служб.
       Загородные пункты управления республиканских служб располагаются вблизи загородного ЗПУ республики, по возможности компактно, двумя-тремя группами, но не более 5 пунктов в одной группе. Они базируются на имеющихся узлах и линиях связи. В целях обеспечения живучести ПУ желательно, чтобы они находились друг от друга на расстоянии 2-3 км, а группы ПУ – на значительно большем расстоянии.
        На объектах экономики, продолжающих работу в военное время в категорированных городах, пункт управления рекомендуется создавать в одном из убежищ.(учебник «Гражданская оборона» 1985г).

        В соответствии с Распоряжением Правительства Республики Бурятия № 250-р от 23.05.2008 при невозможности оборудовать запасные пункты управления с использованием имеющихся защитных сооружений или иных заглубленных объектов гражданской обороны допускается использовать наземные здания и сооружения. При этом должны быть предусмотрены все элементы пункта управления  и оборудованы рабочие места рабочих групп.
           Основным элементом пункта управления является центр управления, который оборудуется в одном из рабочих помещений. В отсутствие рабочих помещений центр управления оборудуется в оперативном зале. Он оснащается средствами связи, автоматизации и механизации, пультами управления и оповещения, экранами (табло) для отображения состояния   гражданской   обороны   и   создавшейся обстановки, аппаратурой дистанционного ввода и вывода информации на ЭВМ и другими необходимыми техническими средствами управления.
Центр управления предназначен для работы руководящего состава района по управлению гражданской обороной в угрожаемый период и в военное время.

В центре управления вместе с руководителем гражданской обороны работают лица, привлекаемые для ведения и оценки обстановки, подготовки предложений для принятия начальником ГО решений, а также другие должностные лица по его решению. Остальной состав руководящего аппарата размещается в заранее определенном районе вблизи пункта управления, для его защиты своевременно оборудуются укрытия. 
В центре управления целесообразно иметь следующие стенды и световые табло:

- карта республики (района) с обозначением основных объектов экономики, в т.ч. продолжающими работу в военное время, транспортных коммуникаций, линий электроснабжения и др.;

- стенд «Основные показатели ГО», на котором отражены данные о защите населения, состояния сил ГО и управления;

- график перевода ГО на военное положение;

- карта группировки сил ГО, где отображается группировка сил при внезапном нападении противника и планомерном проведении мероприятий ГО;

- карта обстановки (на магнитной основе);

- информационный стенд, отражающий выполнение основных мероприятий по переводу ГО на военное положение и обстановку после нападения противника; 
- планшет радиационной и химической обстановки, где отображаются масштабы, характер и последствия радиоактивного и химического заражения, а также график спада уровней радиации;
- карта управления мобилизацией;

- карта управления, на которой отображены пункты управления, на которой отображены пункты управления, основные линии связи и оповещения;

- план (схема) категорированного города с выделенными объектами (предприятиями), продолжающими работу в военное время, а также другими данными, характеризующими состояние ГО в городе; 
- сетевой график работы по управлению мероприятиями ГО и отмобилизованием; 
- абонентский пункт для связи с вычислительным центром.    
 Для организации работы органа управления на пункте управления создаются  рабочие группы :
  Группа обобщения обстановки и подготовки предложений обобщает и анализирует обстановку, готовит необходимые расчеты, выводы и предложения по сложившейся обстановке; разрабатывает и доводит приказы (распоряжения) руководства до исполнителей; оформляет принятые решения на карте и планах городов; готовит исходные данные вычислительному центру для решения задач ГО.

Группа информации собирает и обобщает информацию об обстановке в ходе выполнения задач ГО; информирует взаимодействующие органы и соседей о сложившейся обстановке; осуществляет контроль за представлением донесений органами управлений; готовит донесения и сводки в вышестоящие органы. 

Группа направления (контроля) поддерживает связь с подчиненными органами управления; осуществляет контроль за приведением в готовность органов и ЗПУ, выполнением мероприятий по переводу ГО на военное положение; собирает и учитывает данные об обстановке и докладывает их в группу обобщения; контролирует доведение до подчиненных сигналов ГО и распоряжений руководства, информирует их об обстановке; готовит необходимые распоряжения подчиненным органам и контролирует их выполнение.  

Эвакотранспортная группа осуществляет контроль за приведением в готовность эвакоорганов и транспорта; собирает и обобщает данные о ходе рассредоточения и эвакуации, приема и размещения населения в загородной зоне, вывоза материальных средств и производственных фондов; разрабатывает предложения по использованию транспорта для эвакоперевозок населения и вывоза материальных средств и ценностей в загородную зону; готовит донесения о ходе рассредоточения и эвакуации населения.

Представители (оперативные группы) спасательных служб ГО и взаимодействующих органов поддерживают постоянную связь с органами, которые они представляют. В их обязанности входит: сбор, обобщение данных об обстановке в зоне деятельности представляемых ими служб; передача информации об обстановке и распоряжений руководителя ГО своим непосредственным начальникам; выполнение заданий своих непосредственных начальников по уточнению задач службам и другим возникающим вопросам.
Группа связи обеспечивает  руководство связью, участвует в разработке документов кодирования связи и осуществляет техническое обслуживание аппаратуры связи.

Работники спецсвязи и секретного делопроизводства исполняют свои функциональные обязанности применительно к условиям обстановки.

Оперативный дежурный обеспечивает прием сигналов боевого управления и оповещения, немедленную передачу сигналов подчиненным органам управления; оповещает личный состав пункта управления, немедленно докладывает руководству о полученных распоряжениях и указаниях старших начальников; поддерживает постоянную связь с дежурными силами гражданской обороны.

При невозможности размещения рабочих (оперативных) групп в отдельных помещениях рабочие места определяются исходя из  возможностей пункта управления.   Все рабочие места оборудуются техническими средствами связи, позволяющими в короткие сроки передавать и получать необходимую информацию,  и рабочей документацией.

В соответствии с функциональными обязанностями на военное время каждый исполнитель заранее готовит необходимые справочные материалы, расчетные данные, карты, образцы и бланки документов, которые предстоит  разрабатывать. 

Обязанности между исполнителями внутри рабочих групп распределяются исходя из объема и характера задач, установленной последовательности выполнения работ и соответствующей специализации, с учетом подготовленности каждого члена группы.

Строгая специализация направления работ в группах не исключает определенной взаимозаменяемости работников. 
Подготовка расчета пункта управления и его рабочих групп к выполнению своих задач в соответствии с функциональными обязанностями организуется и проводится заблаговременно, в ходе повседневной деятельности, на специальных занятиях, штабных тренировках и учениях.

          ПОДВИЖНЫЕ ПУНКТЫ УПРАВЛЕНИя
Создаются на транспортных средствах повышенной проходимости (автобусах и других автомашинах  со средствами связи) и предназначаются для непосредственного руководства выдвижением сил гражданской обороной, проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ в городах, районах и на объектах экономики. На этих транспортных средствах оборудуются рабочие места для состава оперативных групп и устанавливаются средства связи, обеспечивающие поддержание постоянной связи с основным и запасным пунктами управления подчиненными органами (структурами) и силами, действующими на определенном направлении. В мирное время с подвижных пунктов управления осуществляется руководство проведением аварийно- спасательных и других неотложных работ в районе чрезвычайной ситуации.  
    Состав подвижного пункта управления определяется из возможностей подвижной базы и должен отвечать главному требованию – обеспечить непрерывное управление мероприятиями гражданской обороны (проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ в районе ЧС) с подвижных рабочих мест основного руководящего состава управленческих структур.
    ПУНКТЫ УПРАВЛЕНИЯ – ДУБЛЕРЫ
Создаются на базе подчиненных органов управления на случай выхода из строя ЗПУ республики (города, района). 
 Органы управления – дублеры заблаговременно оснащаются необходимыми средствами связи и обеспечиваются соответствующими документами по управлению гражданской обороной в роли дублируемого органа управления.
ОСНАЩЕННОСТЬ СРЕДСТВАМИ СВЯЗИ ПУНКТОВ УПРАВЛЕНИЯ
1. Запасные пункты управления

г. Улан-Удэ, г.Северобайкальск:

- радиостанция УКВ диапазона – 1 к-т для обеспечения радиосвязи с администрациями районов  города и объектами экономики города;

- радиостанция КВ диапазона – 1 к-т для обеспечения радиосвязи с ПУ Правительства РБ, загородными ПУ города и городских районов;

- телефонные аппараты АТС – по количеству руководящих работников администрации города;

- факсимильный аппарат – (количество – по решению главы администрации города) для обеспечения связи с Правительством РБ, администрациями районов  города, объектами экономики города;

-  комплект аппаратуры оповещения населения;

-  аппаратура громкоговорящей связи пункта управления;

- внутренняя автоматическая телефонная станция (ёмкость станции - по решению главы администрации города) с возможностью коммутации абонентов радиосетей, проводных абонентов пункта управления и до 10 (десяти) абонентов телекоммуникационной сети общего пользования;

-  средства сотовой связи;
-  средства электронной вычислительной и оргтехники.
Городские районы республики
- радиостанция УКВ диапазона – 1 к-т для обеспечения радиосвязи с администрацией города и объектами экономики района;

- радиостанция КВ диапазона – 1 к-т для обеспечения радиосвязи с Правительством РБ, администрацией города и загородными ПУ;

- телефонные аппараты АТС – по количеству руководящих работников администрации района;

- факсимильный аппарат – 1 к-т для обеспечения связи с Правительством РБ, администрацией города и объектами экономики района;

-  аппаратура громкоговорящей связи пункта управления;

- внутренняя автоматическая телефонная станция (ёмкость станции - по решению главы администрации района) с возможностью коммутации абонентов радиосетей, проводных абонентов пункта управления и до 5 (пяти) абонентов телекоммуникационной сети общего пользования;

-  средства сотовой связи;
-  средства электронной вычислительной и оргтехники.
Сельские районы республики
- радиостанция УКВ диапазона – 1 к-т для обеспечения радиосвязи с администрациями поселений и объектами экономики района;

- радиостанция КВ диапазона – 1 к-т для  обеспечения радиосвязи с Правительством РБ, городскими и загородными ПУ;

- телефонные аппараты АТС – по количеству руководящих работников администрации района;

- факсимильный аппарат – 1 к-т для обеспечения связи с Правительством РБ, администрациями поселений и объектами экономики района;

-  комплект аппаратуры оповещения населения;

-  аппаратура громкоговорящей связи пункта управления;

- внутренняя автоматическая телефонная станция (ёмкость станции - по решению главы администрации района) с возможностью коммутации абонентов радиосетей, проводных абонентов пункта управления и до 5 (пяти) абонентов телекоммуникационной сети общего пользования;

-  средства сотовой связи;
-  средства электронной вычислительной и оргтехники.
2. Подвижные пункты управления для районов
- радиостанция УКВ диапазона – 1 к-т;

-  носимые радиостанции УКВ диапазона – по количественному составу оперативной группы;

- радиостанция КВ диапазона – 1 к-т;

-  мини-АТС с возможностью коммутации абонентов радиосетей, проводных абонентов пункта управления и до 2 (двух) абонентов телекоммуникационной сети общего пользования;

- телефонные аппараты АТС – по количеству номеров мини-АТС;

- факсимильный аппарат – 1 к-т;

- мобильные средства оповещения (мегафоны);

-  средства сотовой связи.

   Приложения:

   1. Образцы основных эксплуатационных документов на запасных пунктах управления;
    2. Документация оперативного дежурного ПУ.
